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HpenucioBue

B manexoii npeBHOCTH WK B TIepuo]] pa3padotku u nevicteus Koxekca FOctu-
HHUaHa, a Takoke B XXI B. Tpa)kIaHCKOE MPaBo OBLIO M OCTACTCSI BAYKHEUTIICH U3 OCHOB,
Ha KOTOPOH pa3BUBAIOTCS JIpyrue oTpacnu npasa. Ero xmrouesast pons B @PI” oto-
OpaxkaeTcs B CTpyKType IOpHIMYECKUX (PaKyIbTeTOB U MHCTUTYTOB YHUBEPCHTETOB,
KOTOpBbIE 0OBIYHO UMEIOT OIHY Kade]py yroJIOBHOTO U TPH Kadephl rpakaaHCKoro
npaBa. J[okazaHa BaykHas poib IPaXKIaHCKOIO TpaBa B HAKa3aHUHM 3a MPECTYTIICHUE
1 MIPEIOTBPAILICHNH eT0. ABTOP ITHX CTPOK OCYIIIECTBHII BBIOOP AT IepeBoia mpe/i-
JIO)KEHHOTO TIPOU3BEICHUSI, NCXO/ISl U3 HEOOXOIMMOCTH YIITyOUTh MOHMMAaHKE CO-
BPEMEHHOTO HEMEUKOTO ITMBIIMCTHYECKOTO MBIIIJICHUS U €T0 BIMSHUS Ha COBEp-
IICHCTBOBAHHUE TIPABOBOI TeOpuH U pakTuku. Pabora mpodeccopa Kapcrena Otre
«OTHOIIIEHHE HKEITe3HOMOPOKHOTO PETYINPOBAHUS K TPAKIAHCKO-TIPABOBOMY CO-
BEpIIICHCTBOBAHHIO HCIIOJIF30BAHHS HHPPACTPYKTYPED) TOCBSIIICHA HE UCCIICI0BAH-
HOU B YKpamHe TeMe — MEKOTPACIICBBIM acIIeKTaM IPaBa KeJIe3HOIOPOKHBIX Iepe-
B030K. K. OtTe B 1996-2006 1T, paboTas Ha Kadeapax rpakJaHCKOTO ¥ TPAHCIIOPT-
HOTO IIpaBa YHUBEPCUTETOB, Pa3BMBAJl IUBUJIMCTUYECKUE TEOPUHU B KOHTEKCTE
TPAHCIIOPTHBIX MIPOOJIEM ¥ IPOIOIDKACT COXPAHSTH IIPUBEPIKEHHOCTD [IMBUITUCTUKE
KaK OCHOBE UX pellleHus. BaxkHy10 IIeHHOCTb UMEIOT BBIBOJIBI aBTOpA O POJIH U Mpe-
Jenax JeHCTBUA TPaXKAaHCKOTO, aIMUHUCTPATUBHOTO M PETYJIHPOBOYHOTO IpaBa
B BOIIPOCAX COBEPIICHCTBOBAHMSI MCIIOIb30BAHUS JKEJIE3HOIOPOXKHOIM HHPPACTPYK-
Typbl. OH chopMyITpoBal X Ha 6aze opurnHajIbHbIX MarepuasioB 2006-2017 rr.
VipaBieHus KeIe3HOL0POKHOr0 peryarposanust dexepabHOro areHTCTBa CETel,
KOTOPBIM PYKOBOIHT. JI0CTOBEpHBIM, HHTEPECHBIM M yOCSIUTEIFHBIM SBISETCS H30-
opaxerne K. Orre crierudukn neicTBUS TPUHIIAIIOB TPaXKIAaHCKOTO TIpaBa B Iie-
CTPOM CIICTCHHH OOIICCTBCHHBIX OTHOIICHUU M (HOPMYTHpPOBAHUE KPUTEPHUECB
pa3rpaHUYCHHs pa3HBIX OTpacieii pasa.

B oreuecTBeHHOM Ipa)kAaHCKOM IPaBe MO COCTOSHUIO Ha uioib 2017 1. Tep-
MHUHBI «PETYIUPOBOYHOE MPABOY, «PETYIHUPOBOYHBIC HOPMBD) €IlI€ HE MCIOIb30-
Bamuch. OIHAKO OHU SIBIISIOTCS KJIIOYEBBIMU B CAMOCTOSITETIBHOMN (TaK CUUTAIOT
B ®PI") orpaciu peryarnpoBOYHOro npasa — B ONUCAHUSIX AesiTelibHocTH Denepalib-
HOTO areHTCTBA CeTel, B MaTepHuagax COOTBETCTBYIOIIUX HCCIIEI0BATEICKUX yU-
pexxaenuii u co3nanHoro B 2013 r. HayuHoro o0beanHeH st 00IIET0 PEryIHpOBOY-
noro mnpasa (Wissenschaftliche Vereinigung fiir das gesamte Regulierungsrecht)
u 1p. Mcnione3oBanue Hapabotok K. OTTe COKpaTuT Bpemst B yCHIIHs, HEOOXOTUMEBIE
JUTA aIalTalliy 3aKOHOAATEeNIECTBA YKPAaWHBI K 3akoHOAaTenbecTBY EC.



B pabote ncnonp30BaHbl OT/EIbHBIE HOPMATHBHBIC aKThI, IEHCTBHE KOTOPHIX
Ha MOMEHT BBIIIOJIHEHUS TiepeBoyia (Jieto 2017 1) yrke ObI0 OTMEHEHO, O YeM CJie-
JIaHBI COOTBETCTBYIOIINE OTOBOPKH B TEKCTE. J[ist JTydIiiero BOCpusiTHsI HEOOBIYHOM
1A OTEYCCTBEHHBIX YUCHBIX TEPMHUHOJIOITMN B IEPEBOJAC MCIIOJIB30BAHbI IMOJIHBIC
HauMCHOBaAHUA yqpem;[eHHﬁ, opraHmauHﬁ, Ha3BaHWA HOPMATUBHBIX AKTOB U T.II. —
BMeCTO ab0peBuaryp, KOTOpbIe CBOHCTBEHHBI OPUTHHAITY, YTO MTPUBEIO K HECKOJIb-
KO GompIIeMy 00BeMy TIEpEeBOAA IO CPABHEHHIO C OPUTHHAIIOM.

IOpunnueckas cmyx6a Omecckoro pummana « YKp3aJi3HUII» PeKOMEHI0BaIa
MIEPEBOJL IJIs1 TIPUMEHEHUS! B TIPAKTUYECKOI JIESITENBHOCTH JKEJIE3HOIOPOKHHIKOB.
Kadenpa naoctpannsix s361k0B Ne2 HanmonanpHOTO yHHBEpcuTeTa «Omecckast
IOpUIMYecKast aKageMus» MOATBEPANIAa KOPPEKTHOCTD MEPEBOA M BHICKa3alach
32 MCIOJIb30BAaHKE €TO B KAUECTBE MOCOOMS CTyACHTaM, H3Y4alOIINM NPaBo Ha He-
MEIKOM si3bIKe. PaboTa OyzeT nosesHa yueHbIM, a TaKkKe BCEM, KTO HHTEpecyeTcs
YKEJIE3HOJJOPOYKHBIMU M CMEIIaHHBIMH TIEPEBO3KaMHU.

I I Mowak,

3aBeYIONINI Kadheapoil TpaKIaHCKOro
U TPYZIOBOTO ITpaBa

Opecckoro HaMOHAIBHOTO

MOPCKOTO YHUBEPCHUTETA,

JIOKTOP I0PUANYECKUX HAyK, podeccop



OTHoLIeHNe KeTe3HOA0POKHOTO PeryIHPOBAHUS
K I'PaKIaHCKO-TIPABOBOMY COBEPIIEHCTBOBAHHIO HCII0JIb30BAHUS

HH(}pacTpyKTYypbI

OcHOBaHHEM HCIIONB30BAHUS KEJIE3HOIOPOKHON HHPPACTPYKTYPBI
W YIUIAYMBAaEeMOTO 32 3TO BO3MEIICHUS SIBISIETCS TPaKIAHCKO-TIPABOBON
JIOTOBOP MEXAY OpTaHU3aIuel, dKCIUTyaTupyomeil HHpacTpyKTypy,
U NPEANPUITHEM KEJIE3HOLOPOKHOTO COOOIIEHNUS, TOJIyYUBLUIMM IIPAaBO
JoCTyna K He. Mexny ynpaBOMOUEHHBIM Ha AOCTYIl M OpraHHU3auueH,
IKCILTYaTUpPyIOIeH HHPPaCTPYKTypy, COINTAaCOBBIBAIOTCS ACTaIN JOCTYIa
B cooTBeTCTBUH C [IpeinucanuemM o CBOOOAHOM OT AMCKPUMUHAIUHU JI0-
CTYIIE K YKEJIE3HOJJOPO’KHON HHPPACTPYKTYpE U O IPUHIIUTIAX BO3MEIICHHSI
3a UCTIOJTL30BaHUE JKEeIe3HOMOPOkHOM nHppacTpykTypsl (EIBV)* 1 Ha oc-
HoBaHuH § 14 a63. 6 O0mIero 3aKkoHa 0 kelle3HbIX moporax (AEG), B gact-
HOCTH J1aTa, CPOK IOJIb30BaHUS, YIIAYMBAEMOE BO3MEIIEHHUE, a TAKKE
MpoYHe yCIOBUS, BKJIIOYAs TIOJIOKEHUS, Kacaromuecs: OezonacHocTH. § 14
a063. 6 Obmiero 3akoHa 0 xene3Hbix Joporax (AEG) 060cHOBBIBaeT MpaBo
1 00s13aHHOCTH MPEJOCTABICHHUS JIOTOBOPHOTO jgocTtyna. OpraHnu3aims,
IKCIUTyaTHpYIoNIast HHPPACTPYKTYypy, 00si3aHa IO 3aKITFOUYCHHUS JIOTOBOPa
OIIPENEIUTD YCIIOBHSI II0JIb30BaHM M IIPaBMIIa ero omuiatel. dexepaibHbLi
3aKOHOJATeIb HE MPEAyCMaTpUBAET — B OTIMYHE OT UHBIX cep — onpeae-
JICHHOTO IPOIlecca U KOHKPETHBIX MOJIOKEHUH, KOTOPBIME OBl peryIHpoBa-
JUCh OCTYI K MHQPACTPYKType U IiiaTra 3a Hero, Mporecc NpoTeKaHus
Pa3pelIUTENLHOTO MOPSAKA, @ TOIBKO 00SI3BIBAET TOCYAAPCTBA-YIACTHUKH
paspaboTtarh NOJI0KEHUS 00 OCYIIECTBICHHH PAMOYHOTO PEryIHPOBaHMUS,
KOHTPOJISI JOCTyIa M BO3MEIIEHHsI. B HeMeIKoM >kes1e3H0J0POKHOM IIpaBe
PaMOYHBIM PErYJINPOBAHUEM A0 CHX I1Op NPEeIyCMaTpHBaIacCh BO3MOKHOCTD
KOHTPOJISI, OCYLIECTBIISIEMOTO J0 U TIOCIIE PelIeHNs (PUHAHCOBBIX BOIIPOCOB,
Hapsiay ¢ MapaJuIeIbHON BO3MOXKHOCTBIO YPETrYJIMPOBAHUS ITyTEM I'PaX1aH-
CKOTO CYJIOITPOM3BOJICTBA, KOHEYHO, 03 0’KUIa€MbIX TIPABOBBIX TapaHTHH.

* [Ipennucanue o CBOOOIHOM OT AUCKPUMHUHALIMHU JIOCTYIIE K JKeJIE3HOAOPOXKHOI NH-
bpacTpyKType U O NPHHIHUIIAX BO3MEILICHUS 33 HUCIIOJNIB30BAaHUE JKEIC3HOJOPOKHOI
HHPPACTPYKTYpHI, Ha HeMelKoM s3bike — Verordnung iiber den diskriminierungsfreien
Zugang zur Eisenbahninfrastruktur und iiber die Grundsétze zur Erhebung von Entgelt fiir
die Benutzung der Eisenbahninfrastruktur (cokpamenno — EIBV). Ynomsayrtoe [Ipenmnuca-
Hue (EIBV) 02.09.2016 r. 3aMeHeHO 3aKOHOM O KEJIE3HOJOPOKHOM PEryIupOBaAHUH
(Eisenbahnregulierungsgesetz) (npumeu. nep.).



Tak kak mpu OCYILIECTBICHUH KOHTPOJIS B paMKaX peryJIupoBOYHOTO IpaBa
BO3HUKAIOT OTHOIIEHHS Ha 0a3e TpakJaHCKO-TIPAaBOBBIX HOPM, TO OHHU CO-
MPUKACAIOTCSl C HOPMaMH IPakJIaHCKOIO IpaBa, MO3TOMY B CyacOHON
MIPaKTHKE U B MyOIMKyeMbIX MaTepHaliax CHOBa M CHOBA HAaXOATCs 000C-
HOBaHUsI, KaCAIOLIMECs] COOTHOLICHHUS 00EUX I0pUANYECcKUX cdep U ux oT-
BETBJIEHUH, BOIIPOCOB O Mpeesax MOJTHOMOUNH, BBITEKAIOIINX U3 PETyIH-
POBOYHOTIO IpaBa U I'pa)kJaHCKOro mpasa. B pabore paccmarpuBaroTcs
OT/AEJbHBIE TOUYKH 3pEHUS.

A. Ipunyun «npumama 002060pa» u NOTHOMOUUSL OP2AHOS
pezynuposanus

['paxknancko-TpaBoBasi cBOOO/A JOTOBOPA CYILECTBYET B COOTBETCTBHH C
JIOCIIOBHBIM TeKCcTOM § 14 a63. 6 Obriero 3axkoHa 0 xene3HsIx 1oporax (AEG)
B IIperieniax, onpeensieMsix [Ipeamicanrem o CBOOOIHOM OT JUCKPUMUHAITAH
JOCTYyTIE K *KenezHonopoxkHoi nappactpykrype (EIBV). Ona orpannumnsa-
ercs § 4 a03. 6 ynmomsiayToro [Ipenmucanus (EIBV). IIpenmucanne (EIBV)
BBIpA)KaeT MHEHHE 3aKOHOJIATEIIS O TOM, YTO B COOTBETCTBHU ¢ § 14 a03. 1
Oo6mrero 3akoHa 0 kene3HbIX moporax (AEG) 3adukcrpoBaHHOE MTpaBo HA
cBOOOHOE OT AMCKPUMHHAIIMH HCIOIB30BaHHUE KEIE3HOAOPOXKHON HHDpa-
CTPYKTYPBI JJOJDKHO JOCTUTaThCs TIEPBOHAYAIBHO O€3 TIOJKITFOYCHHST OpraHa
TOCYAapCTBEHHOH BIIACTH, HA OCHOBAaHWH COTJIAIIICHUS MEXTy OOS3aHHBIM U
YIIPaBOMOYEHHBIM MPEANpHATHEM. BMecTe ¢ TeM JIelCTBYeT — B OTJINYUE OT
cepbl peryTMpOBaHUs SHEPTUH, CBS3U U TIOYTHI — ITPUMAT YaCTHOIIPABOBOTO
JIOrOBOPA, BUIOW3MEHEHHOTO MyOIMYHO-TIPABOBBIM IIyTEM, T. €. IPEANPH-
STHS1, SKCILTyaTUPYIOIIHe HHQPACTPYKTYpy, ¥ €€ TOJIb30BATEIN TPHHIMAIOT
B3aMMHBIC 0053aTENILCTBA 110 UCIIOIB30BAHUIO HHPPACTPYKTYPBI COIIIACHO
JIOTOBOPY, OJIHAKO C YYETOM MPEITHCAHUI KEJIEe3HOMOPOKHOIO mpasa’. 1o
MTyOJIMYHO-TIPABOBOE BHIOM3MEHEHHE JIOTOBOpA MMEET IIENBI0 CO3/aTh BCEM
YIIPAaBOMOYCHHBIM JIMIaM HEeIUCKPUMHUHAIMOHHBIH, paBHBII TOCTYT K HH{(pa-
CTPYKType H, comtacHo npemrcannto byrmecpara (BR-Drs. 249/05, S. 38),
MPEIOCTaBUTH BOBMOXKHOCTD HAONEHCAUE20 CYOCOHO20 PACCMOMPEHUSL.

JIOroBOpHOE corNamieHne M1y MPEANPUITHEM, IKCILTYaTHPYOIIHM
WHPPACTPYKTYPY KEIE3HOJOPOKHOTO TPAHCIIOPTA, M XOAATAHCTBYOIIUM

"' OVG NRW, Urteile v. 17.6.2014-13 A 1381/13, Umdruck, S. 25; v. 8.4.2014-13 A
884/13 juris, Rn. 128, und v. 7.10.2013-13A1444/12- juris, Rn. 49; Gerstner, in: Hermes/
Sellner, AEG Kommentar (2014), § 14 Rn. 173; Kirchhartz, in: Ronellenfitsch/Schweinsberg/
Henseler-Unger (Hrsg.), Aktuelle Probleme des Eisenbahnrechts XVIII, 2013, S. 59 (66);
Kramer, in: Kunz (Hrsg.), Eisenbahnrecht, Stand: 25. EL 2009, § 14 AEG Erl. 48; s. auch
BVerwG, Urt. v. 29.9. 2011-6 C 17.10 juris, Rn. 27 mit Anm. Schmitt, N&R 2012, 33-43;
K. Otte, N&R 2012, 84-93.
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MPEANPUATHEM UMEET, MIPEXKJIC BCETO B 3TOM BUIOU3MEHEHUH, [IPEUMY-
IIECTBO IEpe]] alpUOPH PYKOBOISIIMM CyBEpEeHHBIM pemeHuem”. Ocy-
LIECTBJIATH MPABO Ha CBOOOAHOE OT AMCKPUMMHAIIMM (CO-)MOJIb30BaHNE
KEJIE3HOJOPOKHON MHPPACTPYKTYPO HEOOXOAMMO CHavaja 0e3 moj-
KITFOUEHHUsSI OpraHa rocyaapCTBEHHON BIACTH, @ HA OCHOBE COTJIAIICHUSI.
Jle#icTByeT NPUHIIUT 002060PHO20 TOCTYTIA K CETSIM, KOTOPBIH OrpaHU4H-
BaeTCs MaTEepUAIbHO-TIPABOBBIMH PETYIHPYIOIINMHA MPEeIaMu, TIpU
HECOOII0ICHIH KOTOPHIX BOZHUKAET MTPABO HA BMEIIATEIHCTBO C HCITOJIb-
30BaHUEM JOJDKHOCTHBIX TOJTHOMOUHWIA®. [lonckamM HEJOCTATKOB JIOJIK-
HOCTHBIMU JIUI[AMH OPTaHOB PETYIUPOBAHUS JIOJDKHO TPEIIIeCTBOBATh
KaK MOXKHO JIOJIBIII€ O’KHJIaHWE JOTOBOPHBIX COTJIAIICHHUH, U B CIydae
HeyJauu — CHavaJia MONbITaThCsI HHUITMUPOBATH IO BO3MOXXHOCTH KOH-
(opMHBIE KeJIEe3HONOPOKHO-TIPABOBBIE cornamieHust cropon’. [Ipennpu-
SITHE, IKCILTyaTHPYIOLIee KeJIe3HOAOPOKHYI0 HHPPACTPYKTYPY, MOXKET
MMETh HECKOJIBKO BO3MOXKHOCTeH BbIOOpa. Ecnu yyacTHUKaM ymaetcs
JOCTHYb COTJIAIICHUS BO BPEMs TEKYILEro IMEeperoBOPHOTO Mpolecca o
JIOCTYIIC, HE BBIXOS 32 IIPE/IeiIbl HMEIOIICHCS Y HUX CBOOO/IBI IEHCTBUI’,
TO HEOOXOIMMOCTH BMEIIATEIbCTBA HAI30pPHOTO OpraHa He BO3HHKAETS.
Ecam TonpKO 3aKITIOYEHNE COTTIAIICHHS HE TTPEICTABISAETCS BOSMOKHBIM
WA BUANTCS O€3HAECKHBIM — TOJBKO TOTIA O(UITHATEHOE PEryIupyoIiee
BO3JICICTBHE MOXKET 3aMEHHUTH JIOTOBOPHOE corvialiieHue’. BMmemarenscTBo
opUIMaTBLHBIX OPTaHOB, 3aMEHSIOIIEE IOTOBOPHOE PETYIUPOBAHHE B
cootBeTcTBUH C § 14f a063. 3 Ob1ero 3akoHa o xene3Hbix goporax (AEG),
HAaCTyMaeT mo2dd, Ko20a JOTOBOPHOE COTJIAIlIeHNE, — KaK 3TO IpeycMa-
TpHuBaeT a03. 2, — HEe OCYIIECTBIACTCS U BCIEACTBUE 3TOTO CYLIECTBYIOLICE
paBo JOCTyNa K NyOJINYHON JKEJIE3HOIOPOKHOM HHPpACTPYKType® —
orpannyunBaercs. O003HauUCHHBIC ABa BHJIA ICHCTBUI paccMaTpUBAIOTCS
§ 14f a63. 3 nm. 1 u 2 OOmero 3akoHa o xene3Hbix goporax (AEG) kak
paBHO3Ha4YHbIe. BBIOOp BUIa NeiiCTBHS 3aBUCUT OT YCMOTPECHHUS PETYJIH-
pYIOIIETo opraHa.

2 OVG NRW, Beschluss 12.12.2005, S. 2f.; Gerstner aaO, Rn. 224 unter Verweis auf
§ 10 Abs. 3 Richtlinie 91/440/EWG, jetzt Art. 10 Abs. 1 Richtlinie 2012/34/EU.

3 Gerstner aa0, § 14 Rn. 2 der 24; Fehling, zur Bahnreform, DOV 2002, 793 (798);
Trute/Broemel, Die Regulierung des Zugangs in den Netzwirtschaften, ZHR 170 (2006),
706, 709f.

4 Gleiches gilt fiir die Abénderung von Nutzungsbedingungen.

S Gerstner aaO § 14 Rn. 229.

6 Ahnlich Gerstner aaO § 14 Rn. 52, 224 ff., 229, 173f.

"Gerstner aaO § 14f AEG, Rn. 52.

8 Dazu sogleich B.



Ecnu opran perynupoBaHus NPUHYIUTEIbHO YCTAHABINBACT YCIOBHS
JIOTOBOPHOTO JIOCTYTa K MHPPACTPYKTYpEe 1 MPEANUCHIBACT BBEJCHUE UX B
JeHCTBUE’, TO ITOT IOCTYI — KaK JIF000e MHOE aIMUHICTPATUBHOE BMEIIIa-
TEJILCTBO — OTPaHUYMBACT MPHUHILMUI TponopiroHansHocTH', Pemenue,
KOTOPBIM IMO-HOBOMY OIIPCACIIAIOTCA BO3SMOXHOCTH IMOJIB30BaHUSA, TOJIBKO
TOT/Ia IPaBOMEPHO, €CITU IT0-HOBOMY HalJIECHHOE pacrpe/ielicHHe He SBIIs-
eTcs 310ynompebneHuem noIHOMOYHOU 603MONCHOCbIO YCTPAHUTD CIIO-
KUBIIYIOCS AUCKpUMHUHANMO. OciapuBanus 0e3 OCHOBaHUS OBITh HE
ToIDKHO'!. Anpecary ocrmapHBaHHs HEOOXOIMMO Pa3bSICHHUTH, KAaK MOXKET
OBITh yCTpaHEeHa mpoodiiemMa.

[locnencTBue nmpenmyuiecTBa 0ropopa (Ipu OonpeaesieHHbIX 00CTosI-
TENbCTBAX K OJHOMY M TOMY € OOBEKTY MIPOBEPKU OCYILECTBISICTCS pa3-
JeTIbHOE MPUMEHEHHUE TPAXKIAHCKO-TIPABOBBIX M PETYITUPOBOYHO-ITPABOBBIX
MPOBEPOUYHBIX KPUTEPHEB): MO I'PAXKIAHCKO-IPABOBBIM BOIIPOCAM OTBET-
CTBEHHBIMH OYIyT CyAbl IO TPaXXAAHCKUM JIeJIaM, 10 PeryJIHpOBOYHO-
IIPaBOBBIM BOIIPOCAM — OPraHbl PEryIUPOBaHUS U KOHTPOIUPYIOIIUE UX
AIMUHUCTPATUBHBIC CYbI. Pa3I‘paHI/I‘IeHI/IC IIPOBOAUTCA HC IO NPCAMCTY
(yciioBHs MOJIB30BAHHMS, JJOTOBOP TOJIB30BAHMUS, PEATLHOE UCTIONB30BaAHUE
HH(PPACTPYKTYPHI), KOTOPHIH IMPHU ONIPEAETIEHHBIX 00CTOATEIHCTBAX MOKET
OBITh OIMHAKOBBIM HIIM YaCTUYHO WJECHTHYHBIM, a IO METOAy (crmocoly)
paccMotpenus'Z. B kagectBe nmpoBepouHoro kputepus denepaabHoe areHT-
CTBO CeTell U aIMUHHCTPATUBHBIE CY/Ibl MOTYT HUCIIOIB30BaTh TOJIBKO ITy0-
JIMYHO-NIPABOBBIE MIPEANUCAHUS O JOCTYIIE K KeJIe3HOAOPOKHON HHppa-
CTPYKTYype.

PerynupoBo4yHo-TIpaBoBbIE ACHCTBHUS OrPaHUYMBAIOTCS BOIIPOCAMH J0-
CTyna K UHPPaCTPYKType, CBA3aHHBIMHU C HUMHU YCIIyTaMH U OTUIaYUBaeMbI-
MU C60paMI/I C TOYKHU 3PCHHUA X HCAUCKPUMUHAIITUOHHOCTU, COOTBETCTBUA
TapupHUKAIMK U [IKaJle TOIUIMH. BBIIeynoMsIHyThI METOJ] IPUMEHSIETCS
(cM. D.) Kak K yCIIOBHSAM JOCTyHa, TaK ¥ K OpeneseHuio d(ppeKTa ux mpu-

% Gerstner aaO § 14f Rn. 32, 50, 52 («in erster Linie soll das Konfliktbewaltigungspro-
gramms zwischen den Marktteilnehmern abgearbeitet werden, ohne hoheitlichen Eingriff
der Behorde»); Kramer, in: Kunz, Eisenbahnrecht BAd T A, 4.1 § 14 Erl. 48.

10 Weitergehend Gerstner aaO Rn. 51 («Einschrankungen, die das Recht auf diskrimi-
nierungsfreie Benutzung fiir die behdrdliche Befugnis bedeutet»).

'Wenngleich der «Totalwiderspruch» in der Vergangenheit nur dazu gedacht war, den
regulierten Unternehmen einen groferen Gestaltungsspielraum zu geben, als eine begrenz-
te Beanstandung dies erlaubt hitte. Dagegen aber OVG NRW, Beschluss v. 28.1.2008—13
B 2014/07 — juris Rn. 11 («unverhéltnisméBig»); OVG NRW, Beschluss v. 15.2.2008-13 B
2091/07 — juris Rn. 13.

12 Etwa bei der Vorabpriifung von Schienennetz-Benutzungsbedingungen — BVerwG
Urt. v. 29.9.2011 — Az.: VerwG 6 C 17.10 — Rn. 29.
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MeHeHus. HarpoTus, oprany peryimpoBaHus 3alpeliaeTcsl yCTaHaBINBaTh
criel(pUUeCKUe IPaXk JAHCKO-TIPABOBbIE KOHTPOJILHBIE KPUTEPUH, HAIIPUMED
KOHTPOJIb OTOBOPKHU coriacHo § 307 u apyrum maparpadam [paxaanckoro
ynoxeHus: ['epMaHun'?, Wit KOHTPOJIMPOBATH JOTOBOP MOJIB30BAHMSI 110 BOII-
pOCy CHpaBeUTMBOCTH WIH 3710ynoTpednenus'®. Kakue rpaxaaHCcKo-1ipaBo-
BbI€ NTOCJIECTBHUSI UIMEET PEryJIMPOBAaHKE IS YACTHOIIPABOBBIX OTHOLICHUH
JOCTYTIa, BEJIET JIU U KOTia TpeOOBaHUE PETyIUPYIOLIEr0 OpraHa yCTpaHUTh
HapylIeHHE K HeIeHCTBUTEIbHOCTH I0I0BOPA II0JIb30BaHUS B COOTBETCTBUI
¢ § 134 I'paxxnanckoro yiaokeHus: ['epMaHun' WK MOJOKEHHE JOTOBOPa
paccmaTpuBaeTcsl Kak HeoOs13aTelIbHOE BONIPEKU O(UIMATbHOMY PELISHHIO
0 HEM KaK O HeCHpaBEIJIMBOM'® — He TIOIUICKUT Pa3pEIICHUIO HU B Pery-
JMPOBOYHOM, HU B CMEKHOM aIMHHHCTPATHBHOM CyaeOHOM mporecce'’.
AHaIOrH4YHBIM 00Pa30M OTHOCHTCS K FOPUCAMKLIUH CYI0B O IPasKAaHCKUM
Jie71aM BbIHECEHHE PELIEHUH 110 BOIPOCaM IpaBa WK BOIPOCaM TOJIKOBaHUS
W/WIN ICHCTBUTEIFHOCTH TOJI0KEHH IOTOBOPHOTO PEryIMpOBaHus'®. ITo
TAKKe O3HAYAET, YTO [IPABOBOE PETYIMPOBAHNE IOPUANYECKH CBOOOTHO OT
HEOOXOAMMOCTH YUUTHIBATh TOJOKEHHS KEJIE3HOJOPOKHOTO MPaBa MU
IPa’kIaHCKO-TIPABOBBIE OCIEACTBUS. DTO YETKOE Pa3rPaHUUCHUE, €CIIN BbI-
paxarbesi ¢ HeoOXOIMMOM CEPKAHHOCTBIO, HE 0Y4EHb YAaUHO IPH OLICHKE TH-
MUYHBIX MPAXKIAHCKO-IIPABOBBIX CIOPHBIX BONPocoB'. [Ipn XxapakTeprucTHke

3BVerwG Urt. v. 29.9.2011 — Az.: BVerwG 6 C 17.10 — Rn. 29. — Rn. 29; Kramer, in:
Kunz, Eisenbahnrecht BAd T A, 4.1 § 14e AEG Erl. 3; Serong, a.a.0.

* OVG NRW 17.6.2014, 13 A 1381/13, Umdruck, S. 25.

15 LG Berlin, Urt. vom 17.3.2009-98 O 25/08 — juris Rn. 74, 89 = IR 2009, 93f.

16 Palandt/Griineberg § 315 Rn. 16.

7OVG NRW, Urt. v. 17.6.2014, 13 A 1381/13, Umdruck, S.25.

18St. Rspr., OVG NRW, Urt. v. 17.6.2014, 13 A 1381/13, Umdruck, S. 25; Kramer, in:
Kunz, Eisenbahnrecht BAd 1 A, 4.1 § 14 Exl. 49; LG Leipzig, Urt. v. 8.3.2001 —Az.: 2 O 1999/01;
OLG Frankfurt 1. Kartellsenat, Urt. v. 23.4.2014, Az.: 11 U 84/11 (Kart); KG Berlin Kartell-
senat, Urt. v. 29.10.2012, Az.: 2 U 10/09 Kart; OLG Miinchen Kartellsenat, Urt. v. 23.02.2012,
Az.: U 3365/11 Kart; OLG Frankfurt 1. Kartellsenat, Urt. v. 17.01.2012, Az.: 11 U 43/09 (Kart);
LG Diisseldorf, 7. Kammer fiir Handelssachen, Urt. v. 29.12.2011, Az.: 37 O 38/10; aA LG
Berlin, Urt. vom 17.3.2009-98 O 25/08 — juris Rn. 94 =R 2009, 93f.

1 Grundlegend OVG NRW, Beschluss vom 28.1.2008—13 B 2014/07 — juris Rn. 13 =
N&R 2008, 94-97 mit Anm. Kramer/Kardetzky/Schmitt («Die Fokussierung auf das Eisen-
bahnrecht gebietet dabei zumindest eine Zuriickhaltung der Regulierungsbehdrde bei der
Beurteilung von durch Nutzungsbedingungen aufgeworfenen typischen zivilrechtlichen
Streitfragen, deren Klarung den Zivilgerichten vorbehalten ist, sowie bei der hoheitlichen
Durchsetzung ihrer zivilrechtlichen Wertung, zumal in einem solchen Fall auf Grund der
Mechanismen des AEG und der EIBV ein rechtzeitiger und damit effektiver zivilgerichtlicher
Rechtsschutz zumindest erschwert wird. Insoweit sind das Diskriminierungsverbot und das
Transparenzgebot schon generell keine Instrumente, um letztlich jede, an sich zivilgericht-
licher Kontrolle unterliegende Rechtsfrage oder Frage der Auslegung und/oder der Wirk-
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MTOJTHOMOUHH B chepe perympoBaHuUs JISNaeTCsl CChUIKAa Ha HEOOXOAMMOCTh
MPUHUMATh BO BHUMAHHE CMEKHbIE TPaskIaHCKO-TIPaBOBbIC TpeOOBaHUs .

Bomnpeku npu3bIBy 0 HEOOXOAUMOCTH Pa3/IeIbHOTO PACCMOTPEHHMS BOII-
POCOB TPAYKTAHCKOTO U PETYIIMPOBOYHOTO TIpaBa B PsZIE CIyYaeB MPOHUKAIOT
omMOOYHbIE PEIIeHNS, B KOTOPBIX CompHKacatoTcst 00e orpaciu. [lonauma-
I0TCSI BOIIPOCHI O BO3/ICHCTBHUHM JIOTOBOPA HA PErYINPOBOYHOE IIPABO U BIIH-
SHAW PETYIHPOBOYHOTO MpaBa Ha JOTOBOPHOE MPABO U COOTBETCTBEHHO
TAKXKE BOIIPOC, HE ABJIAIOTCA JIU TOXOXKMUMU KPUTCPUU IPOBCPKU, ITOJIOKCH-
HBIE B OCHOBY, WJTH JK€ OHH CBSI3aHBI IpYT ¢ apyroM. [lo3Bossier m BooOIie
MIPUMAT IOTOBOPHOTO TIPaBa OCYIIECTRIATH MPaBo nocTymna? (k atomy — B.).
Brusier 1 Ha mpaBo J1OCTyMa JOTOBOPHOE MPAaBO OTKa3a OT UCIIOJTHEHUS
o0s13aTeIbCcTBA MTPH HEYTIIATE WITH TTPH IIIaTeke ¢ OToBOpKoit? (k aTomy — C.).
MO>KHO JTi 17151 TSN UCCIISIOBaHMsI TIPOLiecca JUCKPUMUHAIINY B JIOCTYIIE K
MHPPACTPYKTYPE YIUTHIBATH TOJIBKO (hOPMY JOTOBOPA ITOTIH30BAHHS H YCIIO-
BUSI TIOJIb30BAHMUS, @ TAK)Ke 000CHOBATH PeabHO HEPaBHOE MOJIb30BAHUE UITH
HEpaBHOE 0OpauyeHue YIIPaBOMOYEHHOTO Ha JOCTYII GiusHUeM JOTOBOPOB
MOJTB30BaHMS M YCIIOBUH JIOCTYTIA C IIOMOIIBIO TPpaXkJaHcKoro rnpasa? Vv B
KaKoH Mepe MHOT/Ia BCE JKe CBSI3aHO pa3ianyaroiieecs 00X0KIeHNE (BIUSHUE)
C IOTOBOPHBIMH OTHOMIeHHsIME? (st aToro D.). HakoHerr, — B pa3muaHOM
BUAC — BO3SHUKAIOT BOIIPOCHI O NPUHINUIINAIBHOM U KOHKPETHOM COOTHOIIC-
HUUW PETYIUPOBOYHOTO KOHTPOJISA BO3MEIIEHUS U TPaKIaHCKO-TIPABOBOTO
omnpenenenus 1eH (st atoro E.). B cooTBeTcTBHM ¢ MpUMAaTOM IpaBa Jo-
TOBOpa B HEKOTOPBIX HCCIICIOBAHUSIX apIyMEHTHPYETCSI OTCYTCTBHE CaMO-
CTOSITETIHHOTO 3HAYCHUSI HKEJIE3HOIOPOKHOTO TIpaBa JIOCTYyIIA.

B. Ilpumam oocoeopa u npaso docmyna

[Tpumar moroBopa 3HAYHT, UTO Y pOoCcHTeNs, ucxos u3 § 14 a63. 1 OOe-
o 3aKoHa 0 XkeJne3HbIxX npoporax (AEG), oTCyTCTByeT HEMOCpEeICTBEHHOE
MPaBO JOCTYTIA, IOCTYII K CETU IOJDKEH OBITh UCKITFOUHUTEIBHO «I0TOBOPHBIM» .
[IpaBo nocTymna ocymiecTBIsAETCs TOIBKO MOCPEICTBOM JI0TOBOPA.

samkeit vertraglicher Regelungen zum Gegenstand eines Widerspruchs nach § 14e AEG zu
machen.»); ebenso OLG Diisseldorf, 3.3.2010, Az: VI-U (Kart) 16/09 — juris.

2 OVG NRW, Urt. v. 17.6.2014, Az.: 13 A 1381/13, amtl. Umdruck, S. 23, 26, 27, 28
(Begrenzung der Diskrimnierungskontrolle, mit Hinweis auf die getrennte Beurteilung von
Zivil- und Regulierungsrecht).

I Gerstner aaO § 14 Rn. 225; Schmitt/Stacbe, Marktverhaltensregulierung im Eisenbahn-
recht, VerwArchiv2009, 228, 230f; Forster/Kadetzky, in: Schmitt/Stacbe, Einfiihrung in das
Eisenbahn-Regulierungsrecht (2010), (2010), Rn. 282f.; Ruge, Diskriminierungsfreier Netzzu-
gang im liberalisierten Eisenbahnmarkt in Deutschland, A6R 131 (2006) 1, 18ff.; aA zu Recht
Kramer, in: Kunz, Eisenbahnrecht, A 4.1 Erl. 7 zu § 14 AEG (subjektiv-6ffentlich-rechtlicher
Zugangsanspruch); Kiihling/Ernert, NVwZ 2006, 33, 35 (origindres Recht au Benutzung und
derivatives Recht auf Zugang); Wittenberg/Heinrichs/Mitmann/Zwanziger § 14 Rn. 12af.
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